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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social

Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, present6 Iniciativa
que reforma y adiciona los articulos 60., 19 y 36 de la Ley General de
Desarrollo Social (En materia de medicién de la pobreza).

La Presidencia dictd el siguiente trémite: “Tlrnese a la Comision
de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2017.

Dip.Ray D?-rffnguez Rex L
Se; etario o )
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~ Para el Dip. Victor Manuei Silva Tejeda
Presidente de [a Comision de
Desarrollo Social

ANO SEGUNDO SECCION SEPTIMA NUMERO __ 6889

COMISION __DESARROLLO SOCIAL

Ciudad de México, a 28 de abril DE 2017.

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ART ICULOS 60., 19 Y 36
DE LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa presentada por el Dip. Alejandro Gonzalez
Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social. (EN MATERIA DE
MEDICION DE LA POBREZA).
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 6 Y SE ADICIONAN LA I’:RACCIGN X AL
ARTICULO 19 Y LAS FRACCIONES X Y XI AL ARTICULO 36 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE
MEDICION DE LA POBREZA, A CARGO DEL DIPUTADO
ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

s

Alejandro Gonzalez Murillo, Diputado Federal por el Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social a la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, someto a consideracién de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 6, se adiciona una fraccién al articulo 19 y se adicionan dos
fracciones al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social en materia
de medicion de la pobreza, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Infraestructura, Equipamiento y Servicios Urbanos, elementos de una
Vivienda Digna y Decorosa

I.- ENTORNO URBANO

1.I. Marco normativo y generalidades

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho que
tienen las familias para contar con una vivienda digna y decorosa:

Articulo 4o, El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd
la organizacion y el desarroffo de la famifia (...).

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorasa, |3 Ley establecerd los instrumentos y apoyos hecesarios a
fin de alcanzar tal objetivo (CPEUM, art. 4).
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De acuerdo con la legisiacion secundaria, la vivienda digna y decorosa se caracteriza
por cumplir con las disposiciones juridicas en materia de construccidn, salubridad,
entre otros aspectos, asi como por aquellas normas en materia de asentamientos
humanos:

Articulo 2.- Se considerard viviends digna y decorosa la gue cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asf como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o
Jegitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y 1o proteccion fisica de sus ocupantes ante los elernentos
naturales potencialmente agresivos (Ley de Vivienda, art, 2).

En este sentido, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), establece que la planeacion, regulacién
y gestién de los asentamientos humanos debe estar orientada a: a) garantizar el
acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios bésicos, b) efectiva
movilidad, entendida como e! desplazamiento eficiente de las personas y bienes en
el territorio!, que privilegie las calles completas, entre otras medidas:

Articilo 4. La planeacion, regulacion v gestion de los asentamientos
humanecs, Cenfros de Poblacion y la ordenacion territorial, deben
conducirse en apego & los siguientes principios de politica piblica:

I Derecho & lz cludad, Garantizar s todos los habitantes de un
Asentamiento Humano o Cenltros de Poblacion el acceso a /a
vivienda, infraestructura, equipamiento y setvicios basicos, a
partir de los derechos reconocidos por fa Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
México en la materia; '

X, Accesibilidad universal y movilidad, Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la
relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como
12 Aexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades ststentables,
un patron coherente de redes viales primarias, fa distribucion
Jerarquizads de los eguipamientos y una efective Movilidad que
privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no
motorizado,

' La Ley define, en s fraccian YOV, del articulo 3, & T2 movilidad, como ia capacidad, facilidad y eficiencia de
trénsito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando ls accesibilidad universal, asi
como le sustentabilidad de la misma;
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De este modo, el alumbrado publico, la pavimentacion o recubrimiento de las calles,
las banquetas y nomenclatura de éstas, son elementos relevantes para la movilidad
eficiente y segura de las personas y de los bienes.

E} alumbrado publico, por ejemplo, otorga condiciones de fluminacidn nocturna para
el transito de personas y vehiculos; se evitan, asi, accidentes, s€ contribuye a la
prevencién de delitos, se apoya a la actividad de la policla y se generan
externalidades positivas para los establecimientos econdmicos (INEGI b, 2010: 14).

£l recubrimiento en las vialidades (pavimentacién) es un elemento constructivo que
facilita el desplazamiento de vehiculos, personas y bienes; permite el transporte,
mejora la imagen de los centros de poblacién, forma parte del espacio de uso
publico, contiene el mobiliario y delimita la propiedad, ademas de que contribuye a
redudir las enfermedades respiratorias, estomacales y dermatologicas. (INEGI b,
2010: 9).

Respecto a las banquetas, dstas son destinadas para el desplazamiento, a pie, de
jas personas y al tener una altura mas elevada que la calle (arroyo vehicular),
asegura la integridad fisica y comodidad peatonal, por su parte, las guarniciones
sirven para delimitar las banquetas, camellones, isletas y delinear el pavimento,
dando seguridad a! transito vehicular y peatonal. También, llegan a captar y conducir
los escurrimientos superficiales (INEGI b, 2010: 11).

Por Ultimo, la disponibilidad de letrero con nombre de la calle o nomenclatura de
calles, sirve para identificar y localizar predios e inmuebles, facilitan la orientacion,
ubicacién y desplazamiento para, con ello, sentar las bases para el ordenamiento
urbano. (INEGI b, 2010: 14).

Ei municipio es responsable de la provision de. estos bienes y servicios publicos,
sequin el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Articufo 115.-

Tall-(.)

I, Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguiertes:

3)eest

b) Alumbrado publico.

gaf)(.)

g) Calles, parques Y jardines y su equipamiento;

"))
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LIL Déficit en pavimento, baqueta, guarnicién, alumbrado pUblico y
nomenclatura de calles

En México existe un rezago significativo en elementos que conforman el entorno
urbano y que permiten la movilidad y seguridad de la poblacién, De acuerdo con el -
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en nuestro pais hay 4,900,971 de vialidades
en localidades de cinco mil habitantes y mas, de la cuales 30% carecen de
pavimento?, 39% de banqueta, 41% de guarnicion®, 20% de alumbrado publico y
49% de letrero con nombre de la calle. (Ver cuadro 1)

Cuadro 1: Vialidades en localidades de 5 mil habitantes o mas, segin disponibilidad de:

Vialidades
Total de . . " Sin Sin letrero
- Sin Sin Sin e
Vialidad
ialidades pavimente banqueta guarnicidn alun:nb_rado con nombre
publico de la calie
4,908,971 1,470,581 1,931,689 2,022,296 970,395 2,420,567
100% 30% 39% 41% 20% 49%

Fuente: Elaboracion propia con base & INEGI. Infraestructura y Caracteristicas del Entorno Urbano
2010

En las localidades de S mil habitantes y mas, residen 77 millones 757 mil 728
personas, de los cuales poco mas del 50% habita viviendas cuyas vialidades que ia
creundan cuentan con pavimentacion; el 41.8% con banquetas, el 38.5% con
guarnicion, 52.3% con alumbrado piblico y 25.9% con nomenclatura en sus calles,
(Ver cuadro 2)

2 “Existen distintos tipos de recubrimiento de cafles y su aplicacidn depende de la funcion vy jerarquiz de iz
vialidad {primarla, secundaria, locales, peatonaies, etc.), de las caracteristicas del terreno y de la imagen o
paiszje de! asentamiento, Se considera como recubrimiento cualguier Hpo de revestimiento que presente iz calie,
ya sea asfalto (o pavimento como se conoce en México), concreto, adoguines o piedras.” (INEGI b, 2010: 9)

3 "La construccion oe banguetas y guarniciones esté normada en los reglamentos urbanos en cuanto 2 las
dimensiones, materiaies, texturas y técnicas de colocacion las cuales varian de acuerdo con las caracteristicas
det asentarniento humano y al tipo de vialidad.” (INEGI b, 20i0: 9)
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IL.- ACCESO A TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
I1.I. Marco Normativo y generalidades

El acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion es un derecho
garantizado por el Estado Mexicano. En el Pérrafo Tercero del articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece lo siguiente:

Articulo 6.- (...)

(...} .

FI Estado garantizar3 el derecho de acceso a /as tecriologias de la
informacion y comunicacion, asi como & los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Fstado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

()

En este sentido, el Estado Mexicano, & través de las politicas plblicas respectivas,
debe garantizar la inclusion digital, en tanto las telecomunicaciones como la
radiodifusidn son servicios publicos de interés general. En el apartado B del articulo
69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece lo

siguiente:

Articulo 6.- (...}

A (..)

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones.;

I H Estade garantizaré a la poblacion su integracidn a la sociedad
de la informacion y el conocimiento, mediante una politica de
inclusion digital universal con metas anuales y sexenales.

I Las telecomunicaciones son servicios ptiblicos de interés
general, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

I La radiodifusion es un servicio publico de interés general,
por lo que €l Estado garantizaré que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura & tods la
poblacion, preservando le pluralidad y la veracidad de la informacion,
asi como e fomento de los valores de la identidad naclonal,
contribuyendo @ los fines establecidos en ef articilo 3o. de esta
Constitucion.
(..
Nuestra Carta Magna, a su vez, faculta al Congreso de la Unidn para dictar leyes en
la materia. En la fraccidn XVII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se establece jo siguiente:
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Articifo 73, E] Congreso tiene facultad:

() |
XVIL Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda anche e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal,

()

Por su parte, la Ley secundaria delimita la responsabilidad que tiene la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en materia de cobertura universal y social, asi
como de acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion. En tal sentido, la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion se establece lo siguiente:

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria:

(.) _

111, Planear, fijar, instrumentar y conducir las politicas y programas de
cobertura universal y cobertura social de conformioad con lo
establecido en esta Ley;

()

V. Coordinarse con el Instituto para promovet, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, el acceso a Jas tecnologias de la
informacion y comunicacion y a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet,
en condiciones de competencia efectiva;

(..)

VII. Establecer programas de acceso a banda ancha en sitios
publicos gue identifiguen el nimero de sitios a conectar cada afio de
maners progresiva, hasta alcanzar la coberture universal;

()

Articido 210, Para la consecucion de /s cobertura universal, 12
Secretaria elaborard cada afio un programa de cobertura social y un
programa de conectividad en sitios publicos.

Articulo 211, F objetive del programse de cobertura social es
incrementar la cobertura de las redes y la penetracion de los
servicios de telecomunicaciones en zonas de atencion
prioritaria definidas por 13 Secretaria.

Para 2 elaboracion del programa de cobertura social, la Secretaria se
coordinard con los gobiemos de las entidades federativas, el Goblerno
def Distrito Federal, fos municipios y el Instituto. También recibirs y
evaluard las propuestas de cualguier interesado por e medio gue
establezca la Secretaria para tal efecto.
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la Secretaria definird los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion que se incluirdn en el programa de cobertura social, con
prioridad a los serviclos de acceso a Internet y servicios de voz, y
disefiard vy promoverd los incentivos pars la participscion de los
concesionarios en &l mismo.

ILII. Informacion Estadistica

En México, el principal rezago que presentan los hogares mexicanas en materia de
tecnologias de la informacién y la comunicacion, se concentra en el acceso a
computadora e internet, De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de fa Infarmacién en los Hogares (ENDUTIH) 2016, menos de
la mitad de los hogares en México cuentan con computadora (45.6%) e internet
(47%), mientras que la television (93.1%) y el acceso a servicio de telefonia -ya sea
fija y/o celular- (90.1%) son los elementos a los que, con mayor frecuencia, los
hogares tienen acceso (Ver cuadro 3)

Cuadro 3: Hogares con eguipamiento de tecnologia de informacion y comunicaciones,
segun tipo de equipo 2016

Disponibilidad

Tipo bien o tecnologia Absoluto Porcentaje
‘- T Television i 000 30:9920631 e h 93
Serwc;o de Telefonna (fij Ja y/o celutar) o 30 001 506 90,1 ,
- Radio. ST 0872575 HBLS
Servncso de tetews:on de paga o 17339206 - 521
. ‘Conexién a Internet SR 15658 535 e Ti0 e

Computadora 45184257 456
Fuente: INEGI. Encuesta Naclonal sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH), 2016,

II1,- OBJETIVO DE LA INICIATIVA
E! objetivo de la presente iniciativa consiste en;

+ Reconocer como derecho social, el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como la calidad del entorno urbano.

» Establecer, como prioritarios y de interés pdblico, a los programas y
acciones dlrlgidas a garantizar el acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion (mternet y computadora) a las personas en situacion de

pobreza 0 marginacion.
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» Incluir el entorno urbano de la vivienda y el acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion en la vivienda como indicadores
de la pobreza.

« Definir el entorno urbano en términcs de disponibilidad a los
servicios y bienes publicos: alumbrado publico, banquetas y calles
pavimentadas; definir, asimismo, a las tecnologias de la informacion y
comunicacion en la vivienda a partir del acceso a internet y la disponibilidad
de equipo de computo.

IV.- IMPACTO PRESUPUESTAL

La iniciativa no implica impacto presupuestal alguno, toda vez que la propia Ley
General de Desarrollo Social establece que, para fines de definicién, identificacién y
medicion de la pobreza, se deberd utilizar la informacién que genere el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En este sentido, la informacion correspondiente a las caracteristicas del entorno
urbano y del acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion es captada
por el INEGI, a través del Censo de Poblacion y Vivienda, asi como por Encuestas
Nacionales.

V.- CUADRO COMPARATIVO

pLes

Articulo 6. Son derechos para el desarrolio
| social la educacion, la salud, Ia alimentacion
nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute
de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social v los relativos a la no
discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos.

Articulo 6. Son derechos para el desarrolio
social la educacion, iz salud, 1z alimentacién
nutritiva y de calidad, la vivienda y su
entorno urbano, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y le seguridad
social, el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, y los
relativos a la no discriminaciéon en los
términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:

1. Los programas de educacion obligatoria;
11, Las campafas de prevencién y control
de enfermedades transmisibles y los
programas de atencidn médica;

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:
Ia VIH-{..)
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l III. Los programas dmg:dos alas personas
en condiciones de pobreza, marginacion o
en situacion de vulnerabilidad;

IV. Los programas dirigidos a zonas de
atencion pricritatia;

V. Los programas y acciones publicas para
asegurar fa alimentacion nutritive y de
calidad y nutricion materno-infantil;

VI. Los programas de abasto social de
productos basicos;

VII. Los programas de vivienda;

VIII, Los programas y fondos publicos
destinados a la generacion vy conservacion
del empleo, & las actividades productivas
sociales y a las empresas delf sector social
de la economia, y

IX. Los programas y obras de
infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano.

!

VIII. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia,

IX. Llos programas Yy obras de
infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental vy
equipamiento urbano, y

X. Los programas y acciones para el
acceso a las tecnologias de |la
informaciéon y comunicacion de las
personas en condiciones de pobreza o
marginacion

Capitulo V1 De la Definicion y Medicidn de
la Pobreza

Capftulo VI De la Definicion y Medicion de
la Pobrezs

Articuio 36, Los lineamientos y criterios que
establezca e Consejo  Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrolio
Social para la definicion, identificacion y
medicidon de {2 pobreza son de aplicacion
obligatoria para las entidades Yy
dependencias publicas que participen en la
ejecucion de jos programas de desarrolio
social, y deberé utilizar la informacion gue
genere el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograﬁa e Informatica,
independientemente de otros dates que se

siguientes indicadores:

estime conveniente, al menos sobre los

Articulo 36. (...)

I, Ingreso corriente per capita;

| I1. Rezago educativo promedio en el hogar;
| II1, Acceso a los servicios de salud;

1V, Acceso a la seguridac social;

' TaVI(.)
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V. Calidad y espacios de la vivienda;
VI. Acceso a los servicios basicos en la
vivienda;

VIL. Acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad;

VIII. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera
pavimentada.
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VIIL Grado de cohesion social,

IX, Grado de Accesibilidad a carretera
pavimentada,

X Calidad del entorno urbano de la
vivienda, y

XI Acceso a tecnologias de la
informacién y comunicacion en |a
vivienda, r
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento del Territorio y

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable

asamblea Iz siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 6, se
adiciona una fraccion al articulo 19 y se adicionan dos fracciones al
articulo 36 de ia Ley General de Desarrollo Social en materia de medicidon

de la pobreza




OO0

encuentro

LA HK— DY PP A,

TR - social

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 6, se adiciona la fraccién X al articulo 19,
asi como se adicionan la fracciones X y XI del articulo 36 de la Ley General de
Desarrolio Social para quedar como sigue:

ARTICULO 6

Son derechos para el desarrolio social la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva
y de calidad, la vivienda y su entorno urbano, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo v la seguridad social, el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, y los relativos a la no discriminacién en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 19

Son prioritarios y de interés publico:

L..IX

X. Los programas y acciones para el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion de las personas en condiciones de pobreza o
marginacion

ARTICULO 36

X Calidad del entorno urbano de la vivienda.,
XI Acceso a tecnologias de la informacién y comunicacion en la vivienda

Transitorios \

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficiai de la Federacion,

Salén del Pleno de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, abril 27 de
2017

Dip. Alejandr




